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推晏为首，后者皆遵其法度”。宋

太祖将都城选在汴梁，有效避开

了因定都长安而带来的漕运不畅

的难题，也确实达到了“富甲天下”

的目的。宋朝奖励国内、国际贸易，

千里运河将中国瓷器等商品装船

通海，运往日本、朝鲜、阿拉伯

直至非洲。“利尽南海 , 半天下之

财赋 , 并山泽之百货”皆由此河，

每年仅在瓜洲聚散的漕船便有数

百万艘。

元朝统治者对于运河的改造

巨大。那曾经东西横向的运河从

元朝变成了一路朝北。元朝统治

者还专门设置了漕司总管运河以

及漕运事宜。为了此河，征缴了

大量劳工，投入了大量物力，丞

相以下的朝廷百官都曾到工地参

加劳动。

明清时期，运河之上帆樯如

林，连绵不绝，且以漕粮为多。

明朝漕运数百万石，仅押运漕粮

的官兵就达 12 万之多，“京师根

本重地，官兵军役，咸仰给予东

南数百万之漕运”。清朝每年财

政收入 7000 万两白银，漕运实

现其收入的 2/3 ：“漕粮系军国重

务，白粮系天庾玉粒”。清朝政府

维系运河的成本每年在 1000 万

两白银左右。可惜的是，若干年

后贪污腐败导致漕运之利“上不

交国家，下不属百姓”，如此这般，

在内忧外患之中，清朝的末日也

临近了。

如今，碧波荡漾的千年运河

依然奔流不息，而历史早已换了

人间。税
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两税法：残唐的救命稻草

  刘松涛

公元 755 年，三镇节度使安

禄山从范阳起兵，由此爆发了“安

史之乱”。其时，正值唐朝开元盛

世的鼎盛时代，兵戈一起，唐朝

从巅峰跌落深渊。经唐肃宗、代

宗两朝平叛，历时 8 年才将安史

之乱平息。但灭亡的只是安史两

家而已，继之而起的新军阀借尸

还魂，致使战事频仍、经济凋敝、

人民流离失所，唐王朝风雨飘摇。

                   

杨炎起复

唐德宗继位后，国库空虚，

宰相崔祐甫推荐了财政专家杨

炎。史载，杨炎“美须眉，风骨

峻峙，文藻雄丽”“救时之弊，颇

有嘉声”。杨炎起复后，首要做

的是着手增加皇帝的钱袋子。我

国历朝历代皇帝都有自己私人的

钱袋子，主要是供皇室宫廷开销。

唐朝皇帝的钱袋子称作“大盈”，

朝廷的国库名为“左藏”。安史

之乱前，唐朝经济发达，两库泾

渭分明，一般很少出现皇帝将左

藏的财帛搬入大盈的情况。安史

之乱之后，战争不断，国家财政

支出猛增而收入锐减，一些骄兵

悍将打起了左藏的主意，经常将

手伸入左藏，而管理国库的官吏

皆敢怒不敢言。当时的财政总监

第五琦只好把左藏库里的金帛搬

到了宫中的大盈库。此法虽阻止

了骄兵悍将们的手，但是管理宫

中府库的太监近水楼台，不断将

金帛装入自己的腰包，最后皇帝

也开始从府库中随意支取。于是，

大盈变成了“大亏”。

杨炎向德宗提出“财赋者，

国家之根本，民生之命脉”，主张

严格管理国家的财政收入，将国

库的管理和监管之权交回有关部

门，至于宫中所需，每年列出预算，

由国库如数划拨，不得私自取用。

德宗采纳了杨炎的建议，左藏和

大盈的混乱局面才得以扭转，杨

炎因此获得了德宗的信任。

从租庸调到两税法

国库的问题解决了，杨炎又

把目光转到国家的财赋制度，提

出了由“两税法”代替原来的“租

庸调制”。

租庸调制建立在均田制的基

础上，“租”是指田赋，“庸”是

指劳役，“调”是指捐税，正所谓“有

田则有租，有身则有庸，有户则

有调”。唐初制定的这一制度基本

适应了唐朝的生产力水平，促进
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了唐朝经济的发展，一定程度上

缓和了阶级矛盾，成就了贞观之

治、开元盛世，延续了唐朝一百

多年的繁荣。

但安史之乱以后，租庸调制

已不能适应唐朝的现实情况。租

庸调之法以人丁为本，官宦佛道

可免税，而贫人无以得免，逢灾

年荒年也得交税，农民只得贱卖

土地逃亡，大地主大豪强乘机兼

并。土地兼并是封建社会不可治

愈的顽疾。愈演愈烈的土地兼并，

加剧了农民和地主间的贫富差距。

安史之乱爆发后，战争频仍，人

民逃亡，国家税收难以维持。杨

炎洞悉其弊，奏请实行两税法。

两税法，“凡百役之费，一

钱敛之，先度其数而赋于人，量

出以制入。户无主客，以见居为

簿；人无丁中，以贫富为差”“秋

夏两征之，俗有不便者正之。其

租庸杂徭悉省，而丁额不废，申

报出入如旧式。其田亩之税，率

以大历十四年垦田之数为准而均

征之。夏税无过六月，秋税无过

十一月”。改变了以人丁为本的

租庸调制，代之以田亩为本。两

税法的原则是“量出为入”，即政

府用多少钱，预定收多少税，其

目标首先保证财政收入。两税法

基本实现了立法的初衷，为风雨

飘摇的唐王朝续命，堪称残唐的

一根救命稻草。

两税法的利弊

两税法改变了自战国时代以来

以人丁为主的财赋制度，使古代赋

税制度由“舍地税人”到“舍人税

地”方向发展，是我国古代财赋制

度的一大革新，其利弊参半。

两税法“利”的一面：一是

以财产多少为计税依据，拓宽了

征税的广度，在客观上促进了平

等，一定程度上缓和了阶级矛盾；

二是增加了财政收入，史载两税

法实行四年比唐王朝以前的全部

赋税收入还要多出几百万，这无

疑增加了唐王朝与藩镇抗衡的资

本，延长了王朝的寿命；三是简

化税目，用钱币纳税，促进了商

业的发展，为此后宋代商品经济

的大发展大繁荣打下了基础。

“弊”的一面：一是两税法的

出发点是为了保障朝廷的赋税解决

钱荒问题，朝廷急于征收，以旧额

为准，注重税收总额而不思公平分

配，虽救了政府的急，却损害了百

姓的利益，为唐王朝的覆灭埋下了

祸根；二是政府不授田只征税，导

致社会贫富更为悬殊，土地兼并愈

加猖獗，正所谓“富者兼地数万亩，

而贫者无容足之居”，加剧了阶级

矛盾；三是用钱缴税，有利商业经

济但不利农村经济，量出为入，与

农业经济情况不相契合，有不顾收

获而随意加征之弊，导致唐后期租

税日益加重；四是政府需钱孔急，

不恤民间疾苦，把平时征收的“急

备”“供军”等各种摊派全部并入

两税法中一并征取，甚至随地区

而摊派，造成田多少派、田少多

派现象，加剧了农民的逃亡，制造

了无数的流民，最终反噬王朝。白

居易的《无名税》写道：“国家定

两税，本意在忧人”“税外加一物，

皆以枉法论，奈何岁月久，贪吏得

因循”“织绢未成匹，缫丝未盈斤，

里胥迫我纳，不许暂逡巡”，其结

果“幼者形不蔽，老者体无温，悲

端与寒气，并入鼻中辛”。

唐亡后，两税法又继续实行

千年，直到民国消亡。税
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国家税务总局衡水市桃城区税务局干部走进田间地头向当地农民宣传涉农

税收优惠政策，鼓励他们创业致富。                       宋建丽 文 /图


