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唐朝两税三分制的财政内涵试析

陈 明 光

我们认为
，

从财政学的研究角度去观察
，

可以发现
，

唐朝于建中 元 年 ��� 。年 �推行实

施两税法的改革活动
， ·

其内涵与外延
，

绝非仅仅局限于改革农业税制本身
，

而是包括了重编

国象预算
， ‘

划定地方预算收支的范围与规模
，

建立预算管理体制等一系列的财政分配活动内

容在内
。

忽略这方面的内容
，

就会使两税法的研究有不少欠缺
。

粤如
‘
建中元年二月十一 日

中央有关部门拟定的 《 起请条 》 ，
是指导两税法实施的原则

，

其最后一款规定
�

琪黔吵使每道定税讫
，

具当州府应税都数
，
及征纳期限

，

并支留
、

合送等钱物剐 斗
，

分 析 闻

奏
，

业报度文
、

金部
、

仓部①
�

’ ·

这段话的财政内涵
，

指的是编制业核定以州为单位的两税年度预算收支计划
，

文中对各州府

的两税年度收支关系已表述为
�

当州府应税都数 二支留
、

合送钱物解斗

�两税预算收入总量 � �预算支出总量 �

所谓支留
、

合送
，

是由留州
、

送使
、

上供三个份额构成的
。

而节度观察使一级财政所享有的

两税留使额
，

即由其辖州的送使额构成
‘
因此

，
两税三分制的表述

，

如果以州为计算单位
，

则为留州
、

送使
、

上供三个份额
�
如果以分级财政为计算单位

，

则为留州
、

留使
、 一

上供三种

区分
�

显然
，

两税三分制处理的不是封建国家与税户的关系
，

而是中央财政与地方财政对两

税收入的再分配问题
，

业成为建中元年实施两税法的一项重要内容
，
必须纳入我们的研究视

野之内
。

国内外都有些学者使用
“

两税四分制
”

这一概念
，

认为唐朝对两税收入的财政分配
，

还

有
“

留县
”
一级预算

。

其实这一概念业不准确
�

我们认为
，

从预算管理的角度衡量
，

两税法

时期亚不存在
“
留县

”
一级独立的预算单位

，

而是以州作为编制两税预算收支计划的基本单

位的
�

唐人陆广微所撰 《 吴地记 》 存录一份有关苏州的两税钱及茶 、

盐税钱的收支细目
· ，

其

支出项目就只罗列
“

留州
” � “

送使
”

和
“

送纳上都
”

�即上供 �三项
�

再如
，

德宗贞元四

年 ����年 �正月一 日的赦文规定
，

‘

其京兆府今年已后
，

准当府每年教额
，

应合给用钱物解斗及草者
，

宜便于两税内
，
比诸州 府例

克留
，

免其重迭请受
，

余送纳度支
�

其河南府亦宜准此②
� ”

据此可以推知京都的徽县与各地诸县一样
，

其官员傣禄及行政费用等开支
，
是通计在其所属

州府的留州府额内的
，

没有另立独立的预算单位
�

正因为如此
，

国家进行财务审计即比部勾

①② 《 唐会要 》 卷�� �租税上 》 。
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勘账目时
，‘ “

所勾诸州
， ‘

不更勾诸县①
� ’

当然
，

县是基层行政单位
，

也是征税的基层单位

之一
，

州府在实际财务收支活动中
，

为避免上缴下拨的
“

重迭请受
” ，

允许属县按州府的指

令留存部份两税收人以供开支
，

完全是必要的
，

但这仍属午以州府为单位的预算执行活动
�

总之
，

从国家预算管理体制来说
， “

两税三分制
”
的提法

， ‘

既符合 《 起请条 》 的规定 ， ’

也符

合当时预算分级管理的实际
，

是正确的概括
�

那么
， “

两税三分
”
的编制 办法是什么呢 � 或猜测是采用比例分成的办法

�

其实不然
�

据唐宪宗时元棋所说的
�

‘

自国家置两税以来
，

天下之财
，

限为三品
，

一曰上供
，

二曰留使
，

三日留州
，

皆量出为 入
，

定

额以给资② ， �

用今夭的财政习语表述
，

建中元年黝险使代表中央逐一核定留州
、

留使额时
，

采用的是
甲
以

支定收
”

的办法
。

明确这种方法
，

就为我们 辨析两税三分制所蕴含的财政内容提供了线素二
’

尽管史料零散
，

我们仍可以此缀串
，

描述留州
、

留使额的基本内涵以及上供额的由来
�

以下

逐次述之
。

一
、

州级预算支出要 目与两税留州额

�
、

当州及其属县的官员傣禄

唐后期官员禄米的支付标准与方式
，

未见重新规定
，

显然是沿承前期
“

依品 制 禄
”

之

制
�

地方官的禄米仍实行就近供给的方式
�

及至宣宗大中六年 ����年 �
，

吏部考功 郎中还

重申
�

�

今按 《 仓库令 》 ，

诸给粮禄
，

皆以当处正仓充
�
无仓之处

，

则申省随近有处支给
，
又无者

，

听

以税物及和朵
、

屯收等物充
�

令式昭然
，
不合嗽废③

� ”

可证作为通制
，

地方官的禄米是首先用当地正仓所入即两税米文付的
，

故在留州额内
，

州县

官的禄米被称为
“
正料米④

” �

计算留州额内该项预算支出总量的方式
，

系以州县的官员乘

以相应的年禄标准
。

留州额内的州县官员体料钱的构成及其数量核定
，

稍为复杂
�

首先
，

留州额内包含当州

县官员傣料钱这一科目
，

是史有明文可稽的
�

宪宗元 和 四 年 ����年 �十 二 月
，

度 支 奏

称
�

‘
诸州府应供上都两税匹段及留使

、

留州钱物等
，

自元和四年已后
，

据州县官正料钱数内一 坐
，

依省估例
，

征纳见钱支给…，’’ ⑥ 。 ’

其后
，

又见宰相李吉甫估计说
�

’ “

当今内外官
，

见以两税钱充傣料者不下万员⑥
” 。

可证州

县官的傣料钱是由当地的两税钱收入支付的
�
在留州额内

，

相对于被称为
“

正料 米
”

的 禄

米
，

傣料钱称作
“

正料钱
” �

顺便指出
，
使级的情况类似

，

下不详述
。

黝阶使
’

核算各州占留傣料钱的单位总量的依据是什么呢 � 以常理推之
，

一是州县官的定

员
，

二是相应的傣制
。

这可从元和八年十一月宪宗的一道救文得到印证
�

救曰
�

① 《 唐会要 》 卷��《 比部郎中 》
� ② 《 元镇集 》 卷�� 《 钱货议状 》

二
③ 《 唐会要 》 卷��

《 考下 》 � ④ 《 全唐文 》 卷���
，

李翱在 《 进士策问二道 》 中
，

指出两税法实施以来的钱重货轻
、

税

额暗加之后
，

说
� 梦

�元和 �四年春
，

天下哀之
，

诏天下守臣定留州
、

使额钱
，

其正料米如故
，

其 余估高

下如上供
’ �

可与页注⑥引文参见
� ⑥ 《唐会要 》 卷�� 《 租税上 》

二
⑧�唐会要 》 卷的 《 州

府及县加减官 》 ‘

元和六年
，

条
�



‘

申
、

光
、

蔡三州县官
，

缘给复无税
，

应支体料
，

今量定员额及课料“
一每月课料钱

。

委所 司 量
自

’

与支给�
’ �

「

地方州县官的员撅是相对稳定的
�

加减官员要报经中央审批②
�

州县官的月棒标准
，

厘定于大历十二年五月
。

据 ‘ 唐会要 》卷，�的记载 ，

上州职事官的月
‘

停

标准
�

如下表所示 �单位
�

贯 �
�

�

�职 官�刺 史�
别 驾 �

豹燕件」
二

护 匕竺二

长史
、

司马 录事参到 判 司�参军
、

触�
市令等

一丽 � 。
��

。
�

’

��
�。

上县的县令月停��贯
，

垂��贯
，

簿
、

尉各��贯
�

中州中县以下职事官的月律
，

是上州上县同

名职事官的��从 定制之际
，

中书门下申明
� “

其旧准令
，

月傣
、

杂料
、

纸笔
、

执 衣
、

白

直
，

但纳资课等色
，

并在此数内���
” �

说明上述月傣标准是职事官每月傣料钱的总额
，

而由

各项细巨构成
�

�
、

州级军费一一州军衣资钱粮

唐后期的军队由三级构成
，

即中央直辖 军
�

书
·

地理志 》 指出 �

�

至德之后
，

刺史皆治军戎
，

遂有防御
、

团练
、

息
，

则易以观察之号
� � ④

方镇兵与州军
。

关于州军的普遍化
， 《 旧唐

制置之名
�

要冲大郡
，

皆有节度 之额
，

寇 盗 稍

说明自安史乱后
，

即便非带使之州
，

刺史一般也要治军
�

的
� 口诸州并设军额�

” ’
�

州军有
“

州兵
” ‘ “

团练
阶 、

正如贞元九年福建观察使王栩所说
“

镇兵
产 等不同称号

�

唐 人 日
�

“
凡兵

�

赋
、

食
，�

三者相通也⑥ ’ �

所以
，

留州额内列置当州军士的衣资钱粮的预算份额
�

这可从元和四年的一道救文获得明证
。

救曰
�

‘
自今已后

，

送省及留使匹段
，

不得剥征折估钱
·

其供军酱菜等价值
，

合以留州
、

使钱充者
，

亦

令见钱 ‘ 匹段均纳�
� ’

可见留州钱内包含供军费用
�

建中元年黝险使核定各州的供军衣资钱粮的限量
，

有两项依据
�

一是大历十二年五月朝

廷厘定的州兵
“

常数⑧ ‘ �
二是不同兵种的供给标准

，

如大历十二年五舟中书门
�

下奏状拟定

的
， “

兵士量险隘召募
，

谓之健儿
，

给春冬衣并家口粮
�
当上百姓

，

名日团练
，

春秋归
，

冬

夏追集
，
日给一身粮及酱菜① ” �

�
、

交通管理费用一一馆骚钱粮

宪宗朝李绛说
�� “

馆释所破
，

业是官钱
” ⑩ ‘

元镇也说
� ‘

准每年 犷旨条 》 ，

馆骤自有

正科
，

不合于两税钱外搜有加征。
” �

可见在两税法时期
，

馆骤经费是出自
“
两税

“

的国家

预算内支出项目
�

馆绎须由地方承办
，

�

所 以
，

留州额内理应列置试项预算支斑项目
�

贞元年间
，

陆 赞 在

《 论度支令京兆府拆禄市草事状 》 说 �

‘

谨检京兆府应征地税草数
，

每年不过三百万束
。

其中留供诸县馆骆及镇军外
，

应合入城输纳
‘，

唯

�长鹿白要 》卷�� 《 杂处两 》
�

�么见毛赓会要 》 卷�� 《 少响念及县加减富�
� ⑧� 《唐

会粤》 卷躺 二

每‘ 金惠文 》都��
，，

《 请停执刀资粮奏 》

二
母 《 全唐文 》 卷���

，

郑吉
� 《 楚

州娜睐妇毋
一

、 气
�

② ‘ 唐会要声翻
�《 租税上 》 ·

公《 资怡通鉴 》卷�辈 、 ⑧ ‘ 魔会
肇 》 券碑 ‘ 谈使杂录上 》

·

晒 ‘全志文》卷�姆
门�

李脚
� 《 论许振武进奉请释递送至上都状 》

· ， �

� 《 元棋集�卷�� 《 弹奏剑南东川节度使状 》 �



二百三十万而已�
， ”

就提到京兆府的留府钱物中有一项留供馆骚的草料预算
�

馆释的其他费用颇繁杂
�

会冒元年

��� �年 �二月
�

武宗软令御史大夫陈夷行与中书门下商量
，

将各地
“

所置馆释
、

鞍马
、

什

物
，

兼车人多少
，

其鞍马数
，

勘每蜂见欠多少
， 、

速具分析闻奏
“ �

陈夷行回浪说
�

“
臣今商量

，

请准教先碟诸州府
，

勘鞍马
、

什物
，

作人功仇粮谋
，
业勘每年缘弈马占留钱数

， 飞诸

色破用及使料粟麦
，

递马草料
，

待诸州府报到
，

续具闻奏② ” �

油 此可知
，

馆骆费用还包括用以添修交通工具和雇
“
作人

”
供应过往使臣和官员的食宿等

“

诸色破用③
” 。

馆释费用是专项经费
，
单独结算

，

若要将该项结余划转他用
，

须报中央批准
�

例如
，

穆

宗长庆元年四月
， “

河南尹韦贯之请以去年夏末至今年夏初供馆释外残钱一万三千五百八十
一

贯
，

草九万五百八十束
，
代百姓填元和十一年至十五年道欠及今年夏税

。

从之④二
�

、

行政管理费用一一杂给用钱

留州额内设置一项
“
杂给用钱

” ，

用以满足州县的行政管理费用的需求
，
其具体支出项

月 比较杂泛
� “

杂给用钱
”
的存在

，

可 以元和 四年十二月的度支奏状为证
，

其日
�

�

留使
、

留州杂给甩钱
，
即合委本州府并依送省轻货中估

，

折纳匹段充
。

如本户税钱较少
，
不 成

端匹者
，

任折纳丝绵充数
�

如旧例征纳杂物
、

解斗支用者
，

即任准旧例处分⑥二
这里提到

“
杂给用钱

”

有征纳杂物
、

解斗等实物的
，

显然是因甩途的杂泛所致
，

在预算计划

冲
， “

杂给甫钱
”
的使用有一定的灵活性

�

例如
，

会昌元年正月
，

中央为了追索逃户所欠税
一

额
，

实际上采取了克扣地方预算的办法
，

不过
，

究竟克扣哪一项经费
，
武宗的制文规定是

�

’

其逃户钱草解斗等
，

计留使钱物
，

合十分中三分已上者
，

并仰于当州
�

当使杂给用钱内
，
方 皿

落下
，

不得克正员官吏料钱及馆骆使料
、

递乘作民课等钱
� ⑥ ，

可见
，

相比于收支挂钩
、

专款专用的官吏傣料与馆骚经费
， “

杂给用钱
”
的开支范围没有一

一对应的严格细目限定』�

二
、

使级顶算支出要 目与其属州的两税送使领

使级预算收入即
“
留使

”
的唯一合法来源

，

是其辖州的两税
“

送使
”

钱米
�

根据
‘
量出

一

以制入
，

定额以取资
”
的预算方法

，

建中元年黝陆使必须先核定使级的预算支出要目
‘
确定

其数量界限
�

‘ �一

必须指出
，

诸道节度
、

观察
、

处置
、

经略等使
， “

大者连州十余
，

小者犹兼三四铆
” ，

尤其是节度使
，

是以军事力量为实体的一级政权
，

常被称为
“
军府

” ，
是使级预算的主要代

表
。

所以
，

留使钱粮常被声人或分称为
‘
供军钱

” 、 “

供军很
’ ，

或合称为
‘
军资钱米

” 、

“
供军钱米

” 。

这种说法
，

揭示了军费是使级预算支出的主要内容
。

我们发现
，

建中元年黝险使出巡之际
，

中央对如何核定留使预算支出数额
，

本是有明确
一

指示的
。

德宗下制 日
�

① 《 陆宣公集 》 卷��
�

② 《 唐会要 》 卷�� 《 馆骆 》 。 ③ 《 元棋集 》 卷�� 《 论转碟事 》 也

提及供承使臣的
“

熟食
、

草料
、

人夫
、

牛
，
等项目

�

④ 《 册府元龟 》 卷��� 《 邦计部 、
经费 》 。

⑥ 《 唐会要 》 卷�� 《 租税上 》 � ⑥ 《 唐会要 》 卷�� 《 逃户 》 � ⑦德宗贞元十五年追减州级狱
算

，

所抽调上交中央财政的
“
门仓犀

、

狱囚子
、

骚馆
、

赓宇等钱
” ，

当有一 部份属杂给用 钱
。

见 《唐 会

要 》 卷��
� ⑧ 《 新店书 》 卷协落兵志 》 � � �



‘

自艰难以来
，

征赋名目繁杂
�

委默防使与诸道观察使
、

刺史作年支两税征纳
�

比来新伯征科 色
�

自
，
一切停罢 一 两税外辄别率一钱

，
四等百准搜兴斌以枉法论

�

其军府支计等数
，

准大历十四年八月
�

七日救处分�
， �

、

非常可惜
，

大历十四年八月七 日的一纸救文
，
业已渐灭无闻

�

我们只好根据零散的资料
，

试
�

加推惭出留使额的预算支出要目
，
当包括以下几类

�

�
、

使级官员的傣禄

使级官员由两税留使额内支付禄米的预算情况
，
与州级类似

，

此不再赘
�

使级官员的傣料钱亦由两税留使额内支付
，

这在上文已有说明
�

黝瞥使核算留使额内的官停占留总量
，

也应是依据当使官员的编制定额以及相 应 的 棒

制
。

不过
，

仔细探究
，

使级官员的定额及其傣制的详情
，

也有待勾稽之处
。

首先是不向名目的使级的文官定额问题
�

据 《 新唐书
·

百官志 》所述
，

使级的文官配置

定额如下
�

‘

�
、

节度使

下设副大使知节度事
、

行军司马
、

副使
、

判官
、

支使
、

掌书记
、

推官
、

巡官
、

衙推各一
人

，
同节度副使十人

， 。

馆释巡官四人
，

府院法直官
、

要籍
、

逐要亲事各一人
，

随军四人
。

合

计三十员
�

节度使常有兼使
�

若兼观察使
，

又可置判官支使
、 ’

推官
�

巡官
、

衙推各一人
�
兼 安 抚

�

使
，

则有副使
、

判官各一人
�
兼支度

、

营田
、

招讨经略使
，
则有副使

、

判官各一人
， 兼支度

�

使
，

又有遣运判官
、

巡官各一人
�

�
、

都防御使

下设副使
、

判官
、

推官
、

巡官各一人
�

�
、

观察使

下设副使
、

支使
、

判官
、

掌书记
、

推官
、

巡官
、

衙推
、

随军
、

要籍
、

进奏官各一人
，

合

计十员
。

�
、

团练使
‘

下设副使
、

判官
、

推官
、

巡官
、

衙推各一人
，

可见使级文官定额
，
以节度使一级为多

。

不过
，

实际上节度使属官的法定编制是多少
，

似有疑问
，
若据文宗开成四年����年 �六月中书门下奏

�
·

‘
诸道节茨参佐 ， 自副使至巡官共七员

·

一节度判官旧额
，
虽本两员

，
近 日诸道

，

亦不尽置
，

起

今巳后
，
望以一员为定

�

其谏料等
，

本是供军数内
，

户部不可更收② ’ 。

看来
，

中央用 以核算节度使一级官傣总量的文官定额
，

显然比 《 新唐书二 百官记 》 所记的低
�

得多
�

其次是使级官员的傣制问题
。

节度使
、

都防御使两级官员的傣制
，

仅见于 ��新唐书
·

食货五 ��
，

示如表�与�
�

① 《 全唐文 》卷�� 《停杂税制 》 � ② 《唐会要 》卷�� 《 诸使杂录下 》
�



�表� � 节度使官员月体标准 �单位
�

贯 �

职职官官 节度使使 监军军 别救判官官 节度副使使 判官
、

拿
““
甘记

、、

观观观观观观观察熟熟�官官

料料钱钱 ����� ����� ���� ���� ����

�表�� 都防御使官员月体标准 �单位
�

贯 �

职职官官 都防御使使 监军军 副使使 判官官 巡官官

料料钱钱 ����� ��� � ����� ���� ����

使使使 监 军军 都防御副使使 判官官 巡官官

料料钱
·

厨钱 �
�。 。。 ��� � ” ��� ���� ����

�表�� 诸道观察使团练使及其属官月傣标准 �单位
�

贯 �

职职官官 使使 都团练副使使 ，。官 �支使使 推官官 巡官官

料料钱钱
���

��� ���� ����
������� � ����������

杂杂给给 ���� �� � ���� ���� ���� ����

合合计 � ����� ��� � ���� ���� ���� ����

备备备 �
、

州甚见任官充者
，

月料杂给减半
���

注注注 �
、

刺史知军事者
，

每人除正体外
，

给七十贯
，
如带别别

使使使
，

不在加限
，
杂给不过三十贯

。。

资资料来源
� 《唐会要 》 卷����

不过
，

据大中六年八月

宣宗 《 给夏州等四道节度以
下官傣救 》 的规 定

，

其 以
“

料钱厨钱
”

名义颁给节度

使官员
�

的月傣数额
，

与表 �

吻合
�
唯给都防御 使 官 员

者
， 卜

与表�颇有出入
，

示如

表�①
。

我们认为
， 《 新唐书

�

食货

五 》 将都防御副使的月捧等
同于使和监军

，

与其他诸使

情况 皆不符
，

当有误
。

都防

御使官员月傣标准
，

应 以宣

宗救文为据
。

总之
，

建中元年黝涉使

核定节度使与都防御使两级

官傣时
，

是分别 采 用 表 �

与表�的 月 傣 标 准为依 据

的
。

至于观察使
�

团练使官

员的月傣标准
，

唐中央于大

历十二年五月业已厘定
，

示

如表�
。

不过
，

衙推以下属官未

见规定傣制
，

是个疑问
�

、 �
、

军将士的衣粮酱菜

留使额内包括供军的衣粮酱菜等钱物
，

这从上文所引元和四年救可获证明
�

供军的对象

包括军将与兵士两个部份
，

而以兵士为主
。

一

建中元年黝涉使核算使级的兵士衣粮酱菜预算限额时
，

由于
“

官健
”

与
“

团结
”
的不同

标准已经确定
，

故关键在于核定兵额
�

当时方镇的兵额
，

朝廷是否有明确的限量
，

回答是肯

定的
�

因为
，

安史乱前
，

唐中央对节度使乃至军
、

镇的兵额
，

本有限定② ， 安史乱起
，
中央

对所增置的方镇
，

理应也有兵额的规定
。

大历九年
，

郭子仪说
� “

河甫
、

河北
、

山 南
�

江

淮
，

小镇数千
，

大镇数万③
” 、

清人吴廷燮在 《 唐方镇年表
·

旧序 》 说 �

�

唐之方镇
“
一用人重轻

，
不以地广

，

而以兵多
。

河东
�

宣武
，

号称大镇
，

究厥 地 形
，

如今一

道
�

江西
、

福建
，
即今一省

，

而置观察
，

号为小镇
�

并
、

汁戎士皆诩十万
，一

洪
、

祀
、

潭
、

越不 过 万

人
，

盖以此也
�

实则大镇厥军五万
，

此外节度率皆三万
� 。

①据 《 全唐文 》卷��
� ②参见 《 唐会要 》卷�� 《 节度使 》 ， 《 大唐六典

·

兵部尚书 》 �

切 引日唐书 �卷��。 《 郭子仪传 》
�



似史籍的零散记载对证
，

吴氏的归纳不无根据①
�

至于观察使
、

经略使玫踏定兵额
，

就少得
多

·

如桂管观察使的
“
救额兵数

，

只一千五百人②
’ 。 ‘

可见
，

方镇搜自扩召兵马是另一回事
， ‘

当他们向中央申报粮晌预算时
，

只能 以法定兵锄

作为计算依据
�

这里有一个明显例证
�

建中元年
，

默莎使洪经伦出巡至东都
， “

访闻魏州价

悦食粮兵凡
一

七万人
� ，

即
粼

以符停其兵四万人
，

令归农亩
” 。

骄藩田悦也只能伪承其命
，

先
�

依符罢之
” ，

然后再出
�

家财
”

把超编兵员私养起来必
，

这表明
，

魏博节度使的法定
“

食

粮兵
”

限为三万
， ‘

乃是黝涉使与田悦双方都明镣的事实
，

没有讨价还价的余地
�

总之
，

建中元年翻阶使是依据方镇的法定军额以及不局兵种的供
�

应标准
，

去核算使级内

供军衣粮酱菜限量的
。

诸遣军粮
，

除边军营 田处
，

余
“

皆取正税米分给④
” 。

其他钱物
，

取
�

自两税钱及其拆纳物品 二供军衣粮酱菜
，

遂成两税留使额内的一个预算内容
�

�
， 、

赏设之费
卜

“

赏设
’，

是用以奖赏搞劳方镇兵于当道界内服役或作战的勋劳的预算支出
。

此目列为留
‘

使预算内容之一
，

明见于贞元三年闰五月度文奏
� “

浙江东西节度使韩混 自建中巳后
，

供军
�

资费
、

赏设等
，

每年续加当钱六十一万六千贯⑤ ， �

可知建中元年已设置该项预算
。

大中六

年
，

宣宗 《 给夏州等四道节度以下官傣救 》 规定 � “

赏设
，

�夏州
、

灵武
、

振武 �每道母年

给五千贯文
” ，

天德军财给三千贯⑥ �

这是因为
‘

赏给
”
几成

“
官健

”

待遇中的一项固定锥
，

份①
， ‘

所以
， ‘

赏设
”

是留使额内不可少的顶算项目
�

�
、

修器仗

此目明见于上引宣宗救
，

规定灵武
、

夏州
、

振武每道修器杖之费每年缓三千贯文
，

天德军

给一千贯 二按理
，

方镇既是军府
，

修造军械器仗都是必不可免的
，
因此

，

宣宗救文所反映的
脚

修器杖
�

一目
，

当属各地留使额内早有列置的一个预算项目
�

一
艺

�
、

杂给用钱

贞元中
，

德宗曾因
“

东都留守额网
，

宜令度支每年支钱三千贯文
，
充杂 给 用⑧ ” ，

其

时
，

东都留守
、

都防御使杜亚曾将
“
军中杂钱举息⑨

“ �

元和三年五月
，

判度支裴均奏请取

荆南 �节度使 �杂钱一万贯修尚书省⑩
�

武宗明令把逃户所欠部份税物
，

于当使
�

杂给用钦
�

内方圆落下⑧
”
凡此都表明

，

留使额内例有一项
“

杂给用钱
”

�亦称杂钱 �的预算
，

使用时

与留州额内的
“

杂给用钱
�

类似
，

有一定的灵活性
�

上述五类预算支出要目
，
即是留使额

“
以支定收

”
的基本内容

，

由此形成诸使的预算定

额
�

及至大中六年
，
中书门下的奏章还强调说

� “

应诸道节度使
、

观察
、 ’

团练使
、

防御
、

经

略等使
，

所请傣料
、

职 田
、

禄粟
、

时服
、

杂给业诸色人事用度等
” ， “

置使之初
，
必 有 定

卵
�风翔节度使

‘

肖军应管兵二万人
” ，

见 《 册府元龟 》卷�‘�《将帅部
，

召募 》 所载文宗大和中王承
元奏

�

河东节度使
“

全军
�

为五万
，

参见 《 资治通鉴 》卷���
，

元和五年述王铐政绩
， ② 《

卷���
，
李商隐

� 《 为条阳公论安筋营将士月粮状叭
、

③ 《 旧唐书 》卷���魔洪经伦传 》 �

④ 《全唐义�卷��
，

穆宗 ‘ 登极德音 》 ，

均 《册府元龟 �卷���七邦计部
�

经费卜

全唐文卜

⑥ 《 全唐
文 》 卷��

�

“ ①如穆宗在 《南郊改元德音 》说
，

官健分番营农者
， ‘

停给月粮
，

其衣赐及杂赏给业如

旧
’ �

见 《 全唐文 》 卷“
。

唐书 》 卷���《 杜亚传 》 �

昌元年制文
。

⑧ �全唐文 》卷���
，

权德典 《 谢每年赐钱三千贯文表 》 �

⑧ 《 旧
晒 《 唐会要 》卷��《 尚书省 》 ‘

� 《唐会要 》 卷“ 《 逃户 》断载会



额① ’
衬诸使的预算定额确定之后

，

其辖州的两税送使额就相应产生了
。 ，

三
、

各州两税上供额确定的方法

各州上供额也称
“

送省
’ 、 “

送纳上都
”

钱物
�

山于先确定了各州两税总额
，

而
“
每年

留州
、

留使钱额
，

本约一年用度少
，

留⑧
” ，

则
一

余下的 自然剩额
，

即是各州两税上供额
。

这就

是说
，

各州两锐土供额溉不是采用霭
几

定比例分成峋方法去确定的
，

也不是银澹中央财政支出

的实际需求而
“

量出以为入
”

的
。

用公式表达则为
�

州两税总额�一 �留州额��送使额� �二上供额�
。

该式说明
，

并非诸州一律有上供额
，

而是只有当�� ��� � �时
，

才可能有当州的 两 税 上

供额的存在
。

概括本文所述
，

唐朝在建中元年实施两税法之际
，

在改革农业税制的同时
，

中央居于支

配地位
，

采取
‘
以支定收

”

的方法
，

严格核定了州
、

使两级
�

地方预算的收入项目及其数量界

限
，

建立了地方预算的规范
。

留州两税额用 以支付州县官员傣禄
、

供应州军衣资钱粮
、

维持

交通网络 以及行政管理等消费性开支
，

基本上可以满足唐后期州县实现 以行政为主
、

兼理军

戎的职能的财政需求
。

留使两税额用 以满足使级官员傣禄
、

军将兵士的衣粮酱菜
、

赏设
、

修

器杖和杂给用等需求
，

反映了使级预算的 以供军为主的财政职能
�

这种地方预算的构成
，

体

现了唐后期的时局特点
�

与此同时
，

中央也确定了自身的两税受益数量
。

总之
，

通过实施两

税三分制
，

中央财政完成了与地方财政
“

划分收支
”

的程序
，

理顺了 自安史乱 以来 中央与地

方之间棍乱不堪的预算收支关系
，

建立起国家预算新体系
，

收到巩固中央集权
、

削弱地方割

据倾向的政治效果
�

同时也展开了 中央与地方争夺两税收入的新斗争
。

�作者陈明 光
，

男
，

污��年�月生
，

现为厦 门大学历 史研究所 助理研究 员
�

�

�上接第��页 �

元朝末年
，

江南两浙一带为张土诚所据
，

张氏
“

又讲诸拨属财赋府与夫营
、

沙
、
职

、

僧

道
、

站役等田粮
” ③ ，

即是将元朝在这一带的隶官田全部没收
，

以给予 自己的勋戚与部属
�

明太祖朱元璋平吴后
， “

尽籍其功臣子弟庄 田入官
” ④ ，

于是元朝在江南的官田
，

直接或间

接地转移到明朝政府手中
�
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�

现 为中 国社会科 学院民族研究所 助理研究 员
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�
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