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试论两税法的财政改革及其对

唐中
、

后期经济的影响

王 复 华

一
、

两税法创制的时代背景

唐初
，
高祖李渊在均田制的基础上制定了租庸调法

，
又经太宗李世民的整顿

，
到玄宗开

元
、

天宝间
，
前后共 ���多年一直使用不变

。

在这段时间里
，
社会经济稳步上 升

，

户 口逐年

增加
，
财政赋税制度符合当时社会经济的发展

，
因而出现了唐前期社会经济 空 前 繁 荣的景

象
。

到了唐代中期
，

随着社会经济的发展
，

特别是大土地私有制的 日益发达
，

庄园经济的迅

速发展
，
均田制遭到破坏

，
租庸调法亦因此失去了存在的基础

，
唐王朝不得不对赋税制度进

行改革
。

其原因
，
主要有以下几个方而

�

�一� 大土地私有制的发展
，
庄园经济的兴起

，
土地兼并加剧

，
改变了 土 魄 的 占有状

况
，
均田制遭到破坏

。
均田制始行于北魏

，
北齐

、

北周相继采用
，
到隋朝时 把 它 推 行到全

国
。

唐初
，
仍然具备实行均田的条件

�

一方面
，
有大量失去土地的流民需要国家安置 ， 另一

方面
，
国家又掌握有大量的无主荒田

。
为了安定社会秩序

，
医治战争创伤

，
恢复和发展农业

生产
，
把失去土地的农 民重新和土地结合起来

，
继续实行均田

。

但是
，
封建土地私有制本身

就带有否定具有公社土地所有制性质的均田制
。

随着社会经济的发展
，
土地私有制和均田制

的矛盾 日益加重
，
唐初

，
均田制并未严格实行

，
这就造成新增人丁无 田可受

。

又由于土地买

卖规定的放宽和官吏的普遍受 田
，
给了大地主兼并土地以可乘之机

，
致使大地主的庄园经济

和寺院经济 日益发展
，
土地兼并加剧

，
国家掌握的荒地和公田相对减少

，
土地占有的状况发

生了变 化
，
均田制无法继续实行

。

失去土地的农民
，
举家逃亡

，
大部分成为 地 主 庄 园的佃

户
。

唐王朝既失去了征收赋税的土地
，
又失去了缴纳赋税的人丁

。

�二�户籍弊坏
，
人口 凋弊

。

唐 自开元以后
，
天下户籍久不更造

，
人 口

、

土地的情况
，

变化很大
，
财政税收制度逐渐紊乱

。

安史之乱造成人 口大量地流散和逃亡
，
纳税的 自耕农越

来越少
，
人丁都逃光了

，
国家也征不到税了

。

安史之乱前
，
天宝十四年 �公 元��� 年�

，
中

央支配的户数为�������户
，

人 口为��������人� 到乾 元 三 年 �公 元 ��� 年�
，
户 数 只有

�������户
，
人 口只有 ��������个

。 ①由于人 口大量逃亡
，
土地荒芜

，
以人丁为 本

，
以 户籍

为依据的租庸调法则难以维持
，
只有改弦易辙

，
以一种新的赋税制度来代替

。



�三� 农民的赋役负担加重
，
超过了所能承受的能力

。

这一时期国家机构 日益庞大
，
官

吏增多
，
开支增加

。

唐玄宗后期边境形势紧张
，
赋役加重

。

安史之乱爆发 后
，
为 了 筹 集军

炯
，
唐王朝加重对人民的征收

，
这时唐王朝直接管辖的地域缩小

，
致使江南八道 ��� 万户农

民
，
要负担唐朝��万军队的粮晌

，

平均每两户要负担一兵
，
其它水早灾荒损失

，
额外的征敛

还不在其内
，
繁重的赋税和摇役

，
人民 已无法承受

。

�四� 安史之乱后
，
地方藩镇截留税收

，
任意征敛

，
已无制度 可言

。

安史之乱后
，
社会

经济遭到严重破坏
，
国家所能征收到的财政收入有限

。

而各地
一

肖度使各占一方
，
不 听从唐王

朝的调度
，
有的地方还联合反唐

，
王朝的赋税收入

，
被地方藩镇任意截留

。

唐王朝赋税收入

锐减
，
因而国库空虚

，
财政危机

。

为了扭转这一 局面
，
公元���年

，
德宗李适以杨 炎 为相

，

改革赋税制度
，
实行两税法

。

�五� 均田制和租庸调法的赋税制度本身存在着弊病
。

例如
，
土地买卖限制的放松

，
造

成上地兼并 日益激烈 � 而官吏的普遍受田
，
则又助长了土地私有

。
同时

，

租庸调法本身也存

在着根本性质的矛盾
，
如

，
规定了很多的免课税户

，
贵族

、

宗室和大官僚地主
，
他们既 占有

大部分土地
，
又 占有很多的户数和人 口

，
而沉重的赋役却全都落在课税户身上

�

天宝十四年

课税户为�������，
乾元三年下降列������户 � 课 口则从�������下降到�������口

，
不 及 天

宝末的三分之一
。

课户
、

课 口的急剧下降
，
造成财政收入的锐减

，

在这种情况下
，
不得不进

行赋税制度的改革
。

�六� 在两税法确立之前
，
户税和地税 已上升到重要地位

。

唐王朝的租庸 调 法 遭 到破

坏
，
但又必须维持一定的财政收入

，
原来作为租庸调补充形式的地税和户税

，
在发展过程中

逐渐重要起来
。

到唐玄宗天宝年间
，
地税和户税的收入 已占国家财政收入的很大部分

。

地税

是从义仓纳粟演变而来
，
唐初规定从王公贵族到一般老百姓

，
按照垦田的多少

，
每亩交粟二

升
，
作为租庸调法的补充

。

代宗大历元年
，
公元���年

，
因国用不 足

，
征收青 苗 钱

，

大历五

年
，
税率增加

，
青苗钱分夏秋两季征收

。

户税是一种资产税
，
征收货币

，
也是租庸调法的一

种补充形式
，
唐初武德年间开始实行

，
按资产分等纳税

。

到大历四年
， 一

卜下户 由每�、 ���文
，

增加到���文
，
上上户要交����文

。
天宝时

，
每年地税约得����余万元

，
约为粟米 收 入的二

分之一 � 户税平均约���万贯
，
折合一年绢布收入的三分之一 ② 。

可 见
，

户税和地 税 在唐王

朝的赋税收入中
，
已 占有一定的比重

，
成为向两税法过渡的先声

。

由于以上原因
，
促使赋税制度必须加以改革

。

杨炎根据客观形势发展的孟安
，
创行两税

法
，
为唐德宗所采纳

，
遂颁行全国

。

二
、

两税法的内容

�
�

中央根据预定的财政支出
，
定出总税额

，
然后分配给各地

，
实行量出为入的原则

。

各

地按照中央所分配的税额数
，
向当地民户征收

。

�
�

土著户和客居户
，

都一律编入现居州县的户籍 � 不分 �’ 男
、

中男
，
都按贫富

，
也就是

按资产和 田亩定出户等
。

�
�

两税分夏秋两次交纳
，

夏税不 得超过六月
，

秋税不 得超过十一月
。

�
�

租庸调和一 切杂摇
、

杂税全部发除
，
位 �

一

额不皮
，
即保持人丁

‘ ，
作为征兵

、

派些的依

据
。



�
�

两税按户等纳钱
，

按 田亩纳米粟
。
田亩数以大历十四年的垦田数为依据

。

�
�

商贾在所在州县按照其收入的三十分之一 纳税
，

使与定居的民户负担均等
。

从两税法的内容来看
，
我们应注意这样几个问题

�

�
。

量 出为入原则的提出
。

我国 自西周 以来
，

传统的理财思想是量入为出
，
这是周公辅佐

成王时制定的理财原则
。
以后 由于土地私有和农业经济的发展

，
国家的理财原则也就随之而

有所演变
，
西汉初期汉高祖刘邦曾确走

“
白天子以至封君…不领于天 下 之 经 费

” � 并实行
“
量吏禄

，
度官用

，
以赋于民

” 。 ⑧前 者为公私财政划分的开始
，
后者为量出制入的萌芽

。

至唐德宗时
，
杨炎为相

，
明确提出

“
量出为入

”
的原则

，
米与传统的

“
童入为出

”
原则相对

立
。
量出为入的原则

，
是杨炎理财的根本思想

，
用杨炎的话说

� “
凡百役之费

，
一钱之敛

，

先度其数而赋于人
，
量 忠以制入

” 。

所谓
“
先度其数

” ，

即是首先裁定国家每年各种支 出的

数额
，
而后根据这个数额 向人民征收

，
按计划进行收支

，
不得有浮收滥支

，
使 收 支 得到平

衡
，
这便成为世界各国预算制度的先声

。 “
量出为入

”
的原则

，
是杨炎最先提出来的

，
比西

方国家提出这一思想原则要早上一千多年
，
它代表了世界财政理论发展的方向

。

�
。

课税的主体
。

就是由谁来纳税
。

租庙调法是以
“
丁身为本

” ，
丁身逃隐就没有了税收

来源
。

两税法的纳税人是
“
户无主客

，
以现居为薄 ” ，

即是不分主户和客户
，

都要在所居住

的地方纳税
。

两税法是以户为课税主体
。

行商是流动的
，

也要在所在的州县交纳三十分之一

的税收
。

�
。

课税标准
。

两税法规定
，
不分丁男

、

中男
，

都要按贫富
，
即按照拥有土地和财产的多

少来纳税
。

这说明杨炎 已考虑到人民的负担能力
，
把 由按劳动力的多少

、

强弱为课征原则
，

改变为按财富的多少为课征荃础
。
这是一种进步

，
后世的税收也是在这个原则的基础上加以

发展
，
税收制度才逐渐完善

。

两税法的制定
，
考虑 了人民的负担能力

，
达是制定这项制度的

一个特点
。

�
。

纳税期限
。

两税法分夏
、

秋两次交纳
，
夏税不超过六月

，
秋税不超过十一月

。

后世纳

税的期 限只是时间的错前和错后
。

�
�

纳税物品
。

租庸调法是以实物交纳
，
内税法是按户等纳钱

，

按田 亩纳米粟
，
就是既征

钱又征实物
。

德宗时
，
实行两税法后政府每年征得钱����多万贯

，
米����多万解

。

三
、

两税法的改革思想及其不足之处

两税法是我国赋税史上一次重大的变革
，
山对人课税转向对贵

，忿 、
田 亩课税

，
并 以货币

计税
，

分两期缴纳
。

两税法是针对大土地私有利的膨胀发展状况制定的赋税征收制度
，
是社

会经济发展到一定阶段的产物
，

它适应了庄园经济的发展
，
并具有较深的改革思想

�

�一� 实现了税制的简化
。

十八世纪末
，
英国古典经济学派曾提出便利与经济的租税原

则
，

成为哄动当时的著名理论
，
而我国杨炎在八世纪末便 已提出这种原则

。

两税法是将过去

推行的祖庸调 以及户税
、

地税
、

青苗钱等多种税收合并在一起
，
实现 了租税 简 化 便 利的原

则
。

在此之前征收多种悦
，
而各不中税 夕王收的时间

、

客体
、

手续和次数均各不相同
，
封建官吏

经常催征
，

人民经常交纳
，
不但手续麻烦

， �万且容易作弊
。

而两税法将这些税 �次合并减省
，

分两次征收
，

纵使人民的负担没有 得到明
一

显减轻
，
却 已省去了原来

“
句输月送

”
的麻烦和税

吏催征苛索的纷扰
，
书税项 目成少

，
交纳则间集

，
�
，，
手续简便

，
税额规定清楚

，
达到了简化



税制
，
方便人民的 目的

，
这不能不说是一大优点

。

�二�体现了合理负担的税收原则
。

两税法规定
� “

人无丁中
，
以贫富为差

” ，
这就废

除了以丁身为本的人头税
，
实行计资纳税

，
这是一种进步

。

按照贫富纳税
，
照顾到了人民的

负担能力
，
体现了合理负担的税收原则

。
以贫富为差

，
税无虚发

，
从道理上说比较公平

，
当

时由于户籍败破
，

人 口减少和丁中计算不一等弊病均可避免
，

并且深合于税制发展的规律
，

由对人课税而进为对物课税
，

适应了社会发展的趋势
。

两税法规定户不分主客贵贱
，
人不分

丁中
，
业不分农商

，
一律在现居地纳税

，
扩大了纳税面

，
增加了财政收入

，
加强了中央控制

财政的能力
，
从而改变了唐王朝财政的窘困局面

，
延长了其统治的时间

。

�三� 税款改为 以货币计征
。

自魏晋以来
，

封建赋税都是以征收实物为基本形态
，

直到

唐天宝年间
，
实物收入仍占全部税收收入的百分之七

、

八 十④ 。

此后
，
在两税法实行之前

，

由于安史之乱
，

藩镇割据
，
征收实物更具稳定性

，
加上物重钱轻

，
政府更加重视实物征课

。

两税法改行以货币缴纳
，
它适应 了商品经济发展的需要

，
实现了从实物税向货币税的历史转

移
，
具有重要的历史意义

。

特别是实施两税法后
，

加强了中央控制财政的能力
，
改变了财政

征收制度方面的混乱局面
。

同时
，
在征课上又使计算方法

、

收交手续和运输方式
，
都有很大

的简便
，
在当时物重钱轻的情况下

，
有利于纳税人的积极纳税

，
从而保证了财政收入

。
以货

币计征
，
在财政制度上不失为一种先进的纳税方式

，
它开创 了我国货币财政的先例

，
标志着

封建土地 占有制形式转入到一个新的进程
，
预示着封建皇朝的财政也转入了一条新的榨取手

段
。

唐代的两税法
，
在实施过程中

，
由于制度本身的不严谨和执法者枉法

，
因而 出现了不少

弊端
。

首先
，
两税法规定

，
课征方法是以大历十四年的垦 田数为依据

，
各州道按照所掌握的

旧有数额进行摊派
。

因为战乱
，
谷州道人民具有的田亩数额变动很大

，
情况变化了

，
再按 旧

额摊派赋税是不合理的
。

两税法按户等纳钱
，
唐朝制度规定

，
�年一定户等

， �年中户等升

降变化很大
，
户等不能随时调整

，
也是产生税负不平的原因之一

。

其次
，
两税 法 以 货 币计

税
，
在唐德宗时

，

货币经济虽然有了发展
，

但还没有发展到全部使用货币的时候
，
有时交货

币
，
有时要折成绢 帛等交纳

，
在折合过程中

，
官府加重了人民的负担

。

第三
，
两税之外

，
又

生苛杂
，
立法之初

，
虽规定两税之外不得有加征

，
但行之不久

，
加征即已开始

。

如建山三年

�公元���年�
，
淮 南节度 使陈少游

，
请于本道两税钱上每千钱加收���文

，
朝廷因命其它各

州照征� 贞元八年 �公元���年�
，
剑南西川观察使韦皋

，
又奏请加征十分之二的 赋 税 � 以

后屡有加征
。
尽管如此

，
两税法仍不失为一种符合当时均田制破坏后的社会经济形势的征收

制度
，
它的出现

，
反映了当时社会经济的深刻变化

，
实物地祖向着货币地租发展

。

两税法实

行后
，
对唐中

、

后期的经济发展和阶级矛盾的缓和起到了重
�

要作用
。

四
、

两税法的实施对唐中
、

后期经济的影响

两税法是在均田制和租庸调法逾到彻底破坏后建立起来的一种新税制
，
它适应 了大土地

私有制的发展
，

是社会经济发展到一定阶段的产物
。

所以
，

不少历史学家对两税法的实行给

以肯定的评价
。

例如
，
和杨炎同时代的 《通典 》 作者杜佑认为

，
在两税法实行以前

，
征敛多

名
，
且无定额

，
贪吏横行

，
因缘为奸

，
法令也不能制止

，
一些有权有势的人

，
千方百

一

计逃避

赋税
，
沉重的赋税负担

，
落在了贫 匆�的农民身上

。

自颁布两税法后
， “

遂令赋有常规
，

人知



定制
。

贪冒之吏
，
莫敢生奸

，
狡猾之氓

，
皆被其籍

。

诚适时之令典
，
拯弊之 良图⑤ 。 ” 高度

评价了两税法
。 《文献通考 》 的作者马端临把两税法实行前后的情况进行了对 比

，
认为两税

法虽非经国之远图
，
乃救弊之 良法也

。 ” ⑥新
、

旧 《唐书 》 的作者也都称赞两税法
，
认为两税

法实行后
“ 天下便之

” 。 “
并从此后天下轻重之权

，
始归于朝廷

” 。

同时
，
两税法的实行还

起到了缓和阶级矛盾
、

调动农民生产积极性的作用 � 并为宪宗削平方镇之乱提供了条件
。

隋唐时期
，
江南经济发展很快

，
安史之乱以后

，
唐朝的财政收入主要依靠江南地 区

，

尤

其是两税法施行后
，
唐朝两税的收入

，
几乎全部落在江南八道���万户的人民身上

。

由 于 江

南地区没有直接遭受大的战祸
，
两税法的推行

，
又促进 了江南经济的进一步发展

。

仅就水利

灌溉来说
，
如李皋为荆南节度使

�

修塞汉代废坏的古堤
， “

广 良田五千 顷
，
亩收一 锤

” ⑦�

孟简为常州刺史时
，
修浚孟读

，
长四十里

， “
得沃壤四千余 顷

” ⑧ 。

又如于颇为 湖 州 刺 史

时
，
境内有西湖

， “ 溉田三千顷
，

久湮废
，
由页命设堤塘以复之

，
岁获杭稻蒲鱼之利

，
人赖以

济
” ⑨， 淮南节度使李吉甫

， “ 于高邮县筑堤为塘
，
概 田数千 顷

” ⑩� 江西观察使韦丹
，
筑

堤捍长江水
， “

凡为破塘五百九十八所
，
灌田万二千 顷 ”

见这些水利工程促进了江南农业生

产的发展
。

当时
，
江

、

淮一带经济也得到了迅速发展
，
如淮南一带是

� “
淮海奥区

，
一方都

会
，
兼水陆嘈挽之利

，
有泽渔山伐之饶

，
俗具五方

，
地绵千 里

” �浙西的湖州
，
出产橘抽纤

编茶
，

给等物
， “
舟车所会

，
物土所产

，
雄于楚

、

越
，
虽临淄之富不若 也

。 ” ⑥润州也是繁富

之地
， “

大江具区惟润州
，
其数日练湖

，
幅员四十里

，
孤蒲菱芡之多

，
龟鱼鳖属之生

，

厌袄

江
、

淮
，
膏润数 州

。 ” ④浙东地方
，
是

“
机杆耕稼

，
提封九州

，
其间茧税鱼 盐

，
衣 食 半 天

下
。 ” ⑩由 于当时江南经济的发达

，
才能负担起唐土朝沉重的赋税任务

。

唐政府通过运河把

江南的赋税收入转运到长安和洛阳
。

两税法施行后
，
在庄园经济发达的基础上

，
手工业和商业又有了进一步的发展

。

尤以商

品交换
，
表现得更加活跃

，
这是因为庄园经济的分工

，
经济作物增多

，
手工业生产扩大

，
促

进 了商业的繁荣
。

此外
，
水陆交通运输的发展

，
也对商品交换活动起到了促进作用

。

唐朝中
、

后期
，
在工商业中

，
纺织业有了进一步的发展

。

本来河北定州一带
，
是丝织品

产量和贡品最多的地方
。

因北 方战乱
，
江东的丝织品得到加速的发展

， “
薛兼 训 为 江 东节

制
，
乃募军中未有室者

，
厚给货币

，
密令北地娶织妇为妇

，
岁得数百人

。

由是越俗大化
，
竞

添花样
，
绞纱妙称江左 矣

。 ” ⑩蜀锦的制作也更加精美
，
棉织业也开始发展起来

。

此外
，
造

船业
、

造纸业
、

瓷器业
、

制茶业和矿冶业等在店中
、

后期都继续在发展
。

农业
、

手工业的发展
，
促进了唐中

、

后期商业的进一步繁荣
，
一些富商大贾活跃在江南

各地
，
商业都市的繁华

，
邸店的普遍

，
柜坊和飞钱的出现

，
都能表明商业的繁荣景象

。

杨州

的繁荣富庶
，
所谓

“
江

、

淮之间
，
广陵大镇

，
富甲天 下

。 ” �杭州则 为
“
东 南 名 郡

，
咽喉

吴
、

越
，
势雄江海

，
骄墙二十里

，
开肆三万 室

。 ” ⑩成都则
“
江山之秀

，
岁锦之丽

，
管弦歌

舞之多
，
伎巧百工之富

， … …杨 洲��� 不足以伴其 半
。 ” ⑩广州 更 是

“
蛮 胡 贾人

，
舶交海

中
， … …外国之货 日至 ，

珠香象犀袱瑙奇物
，
溢于中 国

。 ” �就连山西 解 池
，
因 有 盐池之

利
，
也是

“
官格委榆

，
商徒繁会

” �
，
成为商贾轴凑之地

。

大都会的繁荣
，
城市中夜市 已相

当普遍� 在繁华的都市中
，
专门经营储蓄和钱币行业的柜坊和飞钱大量出现

。

飞钱类似现在

的汇票
，
它的出现省去 了转携钱币的烦难

，
又可避免长途转运钱币可能发生的危险

，
它是商

品经济发展到一定阶段的产物
。

�

��



总之
，
两税法是适应庄园经济的发展而产生的

，

它的施行
，
使庄园经济更为发达

，
因而

唐朝的封建政权
，

依靠江南地 区的殷富财力得以勉强维持
。
�万朝中

、

后期
，
农业

、

手工业和

商业在以前发展的基础上继续发展
。
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